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CONSIDERANDO -

ALCALDIA BAYGR ;
BDEBOGOTAD.C. -
Secretarfg Distrital
.Ambiente: -

POR LA CUAL SE ABRE. UNA _NVESTIGACION SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS 'DEI'ERMINACIONES :

1994, en armonia con 108 Décretos 1594 de 1984 959 de 2000;-1a° Resolucnon 931 de
2008, el Acuerdo Dlstntal!.-257 de 2006 y los Decretos Dlstrltales-'-459 de 2006 y 561 de
SR 2006: la Resolucion 110 de 2007 Yy

Que la Oficina de Control:-de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambaental de: ia SeCretana Distrital de Ambiente, practicd visita al
predio ubicado en la carrera: ""No 58—45 localldad de Chapinero, el 7 de marzo de
2008, con el fin de estab!ecer, , detenmnar 1a, ublcacson de elementos de; pubhmdad
exterior visual que se encuentran 1lega!es. St los.elementos encontrados estan
autorizados por la SDA y evaluar respecto a'los mpactoS"ambsenta!es generados por al
publicidad exterior visual.

Que en desarrollo de esta visita se encontré un emen ) :
aviso de una cara o exposicion que anuncia “Todo a "$10000; ’whlte stone sellos.
chapinero”, ubicado en la fachada del establecimiento comercial.

Que revisada la informacién que posee la Secretarnia Distrital de Ambiente se encontro
que el elemento de publicidad tipo aviso, de una cara o exposicién, ubicado en la
fachada del establecimiento comercial situado en la Carrera 13 No 58-45, localidad de
Chapinero, no cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —OCECA - Direccidn Legal
Ambiental de |la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio al respecto el Concepto Técnico
OCECA No. 6732 del 14 de mayo de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:
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ALCALDIAMAYOR ..
DEBOGOTAD.C.

Texto¢ ____publ:c;dad todo a 310000 -white
Tipo dé anuncio: Aviso de una cara o':eprs:aon
JbICacion: Establecimiento comercial fachiads.
D:remm publicidad: Carrera 13 No 5845 Lacalfdad C?Japmev
- Sector.de actividad: mulbp/e ;

- Jarea No: 1184, .- :
Fecha de fa visita: 07/03/08?-

3.

- -:'Ia fachada propia del establecimiento. En e/ €aso de ser un
. d*ws:ble no debe ocupar mas del 30% de Iz fachada habil
. para st instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no puede estar elaborado en
“materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y su
ublcacion . no ‘puéde superar el antepecho de segundo piso de I3
edficadion’ (pmhrbiames Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con
;fum:naadn sobre gjes viales de actividad mittiple o por disposicion de
ia autondad competente (Dec 959 Art. 5 literal C) Sa/o pyede existir

El elemento en cuasbdn-_ mcumple esb_ Iaaanes mbtentaks
De conformidad con el Dec. 506/2003 Ar "8 e/Da': 959 de 2000 Art.
8, &l elemento infringe:

El local cuenta con mas de un avm por fachada (Infringe
literal a, Articulo 7, Decreto 959/00). La ubicacidn alcanza el
segundo piso superando el antepecho del segundo piso
{(Infringe Articulo 8, literal d, Decreto 959/00). La dimension
del aviso excede el 30% del drea de la fachada (Infringe
Articulo 7, literal b. Decreto 959/00). La ubicacion ocupa o
alcanza a cubrir ventanas o puertas (Infringe Articulo 8, literal
¢. Decreto 959/00). Cuenta con publicidad en puertas o
ventanas (infringe Articulo 8, Iiteral ¢, Decreto 959/00). Ef
aviso del establecimiento no cuenta con registro (Infringe
Articulo 30 concordado con el 37, Decreto 959/00).
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ALCALDIA fAAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

¢ De acverdo’a:
Articulo. 32 dd Decr
Tipo. de e/emaf?_

atena?da /a gr__', _'Vedad de la falta y las condiciones de los infractores {Articulo 13
Ley 140de 1 999).

Se sugiere. mu/tar af presuntv infractor con (1.55) salarios minimos mensuales
legales wgentes' -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las cons:deraczones Iega!es aphcables al caso particular, este Despacho
se fundamenta en las dlsposmlones,; orden consbtuoonal Jegal ‘..-y-..=reglamentano, asi
como en algunos de los criterios -€x 05+ - itenci
proferidas, lo cual se indica a continuaclon- k

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Ari}cu 0.79 consag 3 el derecho 3 gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber dél Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar ia educacién para el fogro de estos fines.

Que ¢! Articulo 80, de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados.
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citados de la Carta Politica, la- Oort:e “c:o'nal en Sente cia C- 0535 de .1996 ha
reconocido frente a la Pubhcndad Extenor lsual que: _.

't...) 2 colocacion de ua!/as ¥ __505 . esencialimente &/ je-« que ha sido das:ﬁcado
dentro de los denominados recinsos naturalés renovables. it
"De otro lado, €l paisaje:es un recurso natural renovable que guara’a
identidad cultural y social.de fos imunicipios y territorias indigenas, .|

‘ta Corte cvnduye que el ; tema:de la publicidad exterior wsuaf hace pane de /a noaon de

| intima r&facion con a

Que en el desan-ollo de 1as ‘c:o_ petencias asignadas por 1a ley, Con_strtucron y por el
Concejo de Bogotd ‘como rgano legislativo municipal, ésta”autoridlad ambiental ha
emitido la Resolucion:931 de’ 2008 en la cual se regula la instalacion de publicidad
exterior visual. :

Que dado lo anterior, en: e}emao de/ principio de sofidaridad social es obligacion de las
autoridades y de lp: ticulares:garantizar el cumplimiento de los derechos y
obligaciones contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las
normas de caracter ambiéntal, para. el caso.que nos ocupa e Decreto 959 de 2000, y I3
Resolucion 931 de 2008 "lren ifos_ lineamientos re/;monadas cm ef
procedimiento para el registro, desmonte yp ocedimiento. s 1

de Publicidad Exterior Visual. ' I

de los locales que anuncian “todo a $10000 “whi
presuntamente ha violado [as normas constltuaonales"?--y.-_ Jegales  sefialadas
anteriormente, por cuanto instald un aviso de una cara o exposicion en la Carrera 13 N°
58-45 de la Localidad de Chapinero de esta ciudad, sin contar con el registro

correspondiente.

Que el Articulo 6 del Decreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 6. (Modificade por el articulo 2° del Acuerdo 12 de 2000).

Definicion. Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Codigo de
Comercio €l conjunto de elementos distintos de los que adorman la fachada, compuesto
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N..CHLIIA MAYOR . -
DE BOGO‘I’AD C

por logos y letras o una mmbfnac:on ‘de eflos: que " se [t/
adveftenaa 0 pmpaganda que__ a)n ﬁnes pm)'i?sxanafes; wh‘wales, comeraa!es tvnstrcos

a) Sofo pod - existir un awso por fachada a’e estab/ea ‘tento ' sa/vo
- _ue la ewﬁcaaon contenga dos (2)o mas ﬁmhadas en cuyo caso se

Que el numeral 9 del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 establece

‘Comportamientos en relacion con 13 publicidad exterior muaﬂ La proﬁ@raa‘o’n de avisos
que en forma desordenada se despliegan por el Distrito contaming y arecta la estética
del paisaje y & espacio publico, degrada e ambiente y perturba el transcurrir de Iz vida
ciudadana. (...) Por ello, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan 13
contaminacion por publicidad exterior visual:

(...) 9. Respetar lIas prohibiciones que en materia de publicidad exterior visual establece
12 ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y condidones para 13
fifacion de la misma”.

Que el Art. 5 de la Resolucion 931 de 2008, establece:
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ALCALDIA MAYOR
DBE BOGOTA D.C.

Secmtar!a Distrital

ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PA
Y LA PRORROGA DE LA VIGENCI
VISUAL: De conformidad con:él:Ar
pubﬁadaa‘ deberd registraria

En consecuencia, fos res, 3 publici or vi 1 presentar fa soficitud
de su registro ante /a 5 : antes de proceder a
la instalacion del elem,

esprende el presunto ‘incumplimiento
0000, white stone, sellos cha
tos de publicidad exterior visudl en el Distrito Capital, ya
stalacionde un aviso de una cara 0 expo! in contar con el
entidad, haciendo caso omiso a‘la prohibicion contenida

Que de lo anterior
locales que anunci
requlan la instalaci
que procedio a la:
registro vigente ex
en las normas citada

propietario de los
-a las normas que

lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucién
dmica y la iniciativa privada son libres pero, "dentro

Que asi mismo, es im
Politica, segun el cual la;;
de los limites del bien co

Que lo anterior, significa que: existe la;
establecimiento de wunidad r
propiciando asi el progreso de Ia 0 _ pero. exige qu actividad correspondiente

itia conshtucnonal de p05|b|I|tar a. todos el

los lineamientos constitucionales para satisfacer un derecho indivi ual, razon por la cual
debe propender por el mejoramiento de la calidad de vida, mediante la descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccion def espacio publico, la integridad del medio ambiente y
la sequridad vial,

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcidn social y que ésta implica obligaciones, (Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
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cawmmvan Ceh
DEBOGOTAD.C.

Secretaria D;stnta!
Amblente

yfa venﬁca con d? X e . :
MINimas consecLen y:":_dentro de los niveles permitidos po ‘dutondad ambiental.
(...)Dentro de: ‘este: contexto, en la preservacion y proteccidn dél medio ambiente, los
particulares aenen yna es,aa:!a! responsabilidad, cuando qwera que con el gfercido de Ja
libertad de empresa’o la realizacion de una actividad economica amenacen derechos
ﬁ/ndammta/es, ; jemc;o se limita al bien comdn. *(Negrilias fuera del texto).

Que es obligacidn de-\_ :;Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el CUmphm:ento de las funciones establecidas por la ley y en el
ambito de su competenm at:e et:twos las disposiciones constitucionales y legales
dentro del marco del Estado Social de:Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance
que se le ha dado aun en contra de lejas -posiciones sobre los derechos de propledad y

Que hechas las anteriores cons;deracmnes de ‘'orden; jundico. y. factico,: dando-aplicacion
a lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 "este. despacho encuentra
pertinente abrir investigacion ambiental a los propietarios del establecimiento todo a
$10000, white stone, sellos chapihero, por su presunto incumplimiento a las
obligaciones contenidas en los Articulos 7 literales a) y b); 8 literales ¢) y d) y 30 del
Decreto 959 de 2000, en el numeral 9 del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 y en el
Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a los propietarios del
establecimiento Dogma Denim, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas
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ALCALDIABAYOR .+
DEBOGOTAD.C. _.:

Secrataria Distrital
Amblente

decusmn “dentrd dé- ias Funcio_'_

ambiental para la toma de Ia correSpondle
cuales esta investida.

- realizara en la parte'iresolutwa del presente acto
iente:

Que la formulacion de cargos U
administrativo se funda ‘

-Informe Técnico 32 g

Que el inciso tercero Articulo 107 de Ia'Le . e-que las normas
ambientales son de orden 'publu:o ¥y No podran Sy ob]eto de transacc:on o de renuncia a

su aplicacion por Ias auhoridades o por los particulares.

Que segtin lo prew _ - ,Arzxvlo 83 de I3 Ley 99 de 1993 visterio del Medio
Ambiente y la Carpafac;ones ‘Autdnomas Regionales, ademas. ';a'e !os departamentos,
mumapfos y distnt _' con ' regfmen constitucional especial, qguiedan investidos, a
prevenaon de /as ae idades competentes, de funciones policivas para 1a
Amposicion y ejecucion de'las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la
ley, que sean apﬁcab/es segun "el caso.

Que el Arliculo 70 de hgfa' e ae 9_93 seflala que la entidad administrativa
competente al recibir una petrc:on pfara ;maar una aduaaon adm:mstrabva ambfental o

fdentificacion y direccion domiciliaria.

Que el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocumriere violacion de normas sobre proteccon
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o 1as Corporaciones Autonomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el Articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.
Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se
inicie la investigacion penal respectiva”.

Fax 444 1030 ext. 522 BOGOTA, D.C. - Colombia
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Que en la actualidad el:Decr;
normatividad alguna, por. Ip’

Territorio Naaonaf preve | Art:culo 10 que ".S'e en_ ende por Publicidad Exienor
Visual, e/ medio masivo de COmunicacion des*bnada & informar. o Namar la atencion del
publico a través de’: eiementas visuales “como” leyendas; ;. fnsmpaones dibugos,
fotografias, sigm . visibles desde las vias de uso.0 d 'mfnro puiblico, bien
sean peatonales Ivehrr:ulam_ tenestfes fluviales, marftimas o,aere:

Que el Articufo segundo de I :éncionada Ley establece que sd"-'o'bjé'fb es

" (..) meyora Ia _ca/;a&ad .de vida de los habitantes del pals, mediante la
descontaminacion visu paisaje, la proteccion del espacio piblico y de la integridad
del medio ambiénite, 13 dad vial y la simplificacion de la actuadion administrativa en
refacion con la Pubﬂadadssfxtmar Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse
tenfendo en cuenta Ias anlanores abjebms

Que con fundamento en Ia : = 1994 ¢ Cq_r_ll_t;ejo Dlstntal expldio los Acuerdos 1

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo 2° que;

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar 13 formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, e manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y 13 conservacion del
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sistema de dreas protegidas, para g ] -adecuada entre., ._/a pob/acron y
el entorno ambiental y craar_!as cmdfames que garant:cm fos derechos ﬁ.tndamantafes

y colectivos rafaaonados wn of medio amb.vma?.
Que asi mismo, el Decreto e el Articulo 39, qué le
corresponde a la Secretaria Distrital dé:Ambiente:

‘Ejercer la aurvn 7 _._ambien, f.en ef Distrito Capital, en. cumpﬁmientv de /as funciones
as:gnadas pors "ordenamzaqm Juridico wgente a las aumdades aompetentes en la
materia.” E L

senado, en el citado. Articulo

Que el Decreto an £}
retarla Dlstrltal de Amblente

corresponde a la S

"Ejercer &l com '! §7 wg:fanaa de/ cumpﬂmfenro de /as norma e pmtemon ambiental y
manejo de rewrsvs natura/es, empfaﬂder las amones de paffaa qug Sean pemnerrtes al

corresponde al Despacho ;dé Ia SeEreEna Distrital de Ambiente:

“Dirigir las acawdades de la Semetana para el cumplimiento de I3s normas ambiéntales
y del Plan de Gesﬁdn Ambiental,"-como entidad rectore y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las f mnc ega as :al_ Director Legal Ambiental; por Ia
Secretaria Distrital de Ambiente; mediantea. Resoluaon 110 del 31.de: enem de 2007,
corresponde a este Despacho expedlr los actos admlmstratwos de mn_cuac:on ‘de tram:te
y/o investigacion de caracter contravencmnat [} sant 'torro,. asr;c mo.la, formuiacnon
de cargos y pruebas. En consecuencia el suscnto funaonano es.e competente en el
casoc que nos ocupa, para abrir investigacion” ambrental formulé espectwo pliego
de cargos. -

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a los propietarios de los locales que anuncian "fodo a $10000, white stone,
seflos chapinero”, por la presunta violacion a la normatividad ambiental vngente
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratarfa Distrita

concretamente con lo establecido .
30 del Decreto 959 de 2000, en:
en el Articulo 5 de la Resolu %
exposicion ubicado en la Can

ARTICULO SEGUNDO,
que anuncian “todo a.
una cara 0 exposicio

Cargo Primero:
Visual tipo aviso d
ciudad, sin cumpli
publicidad exterior
con esta conducta
2000. :

Cargo Segundo:
Visual tipo aviso d
ciudad, sin contar ¢
violando presuntamen
y el Articulo 30 del Dec

Cargo Tercero.- Haber
Visual tipo aviso de una ¢z
ciudad, sin respetar las pr
establecen la ley y los reglamer
aviso por fachada y que cuenta_
alcanza a cubrir puertas o ventan
fachada, violando con ello presuntame-
del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 (Codigo

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma person: la presente
resolucién, a los propietarios de los locales que anuncian “todo a $10000, white stone,
sellos chapinero”, en la carrera 13 No 58 —45 de esta ciudad, 0 a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero
para que se surta el mismo tramite, y publicarla en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo
70 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrita
Ambiente

ARTICULO QUINTO. El presunto:
de la notificacion del presente
personalmente o por interm
considere pertinentes, de
1594 de 1984.

PARAGRAFQO PRIME]
pruebas correran a cargo.d

la Carrera 13 No
de expedientes d
1984.

ARTICULO SEXTH
conformidad con el

_presente providencia no procede’
Codigo Contencioso Administrativo.

UBLIQUESE Y CUMPLASE
n Bogotaalos 76 AGO 2009

IT OCECA 6732 de 2008
Proyectd: Franclsco Gutiérrez Gonzélez
Revisé: David Leonardo Montarto Garcia
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